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Soovitus riigihangete seaduse
jirgimiseks hankelepingu
nouetekohase tiitmise tagamisel

Austatud vallavanem

Rahandusministeeriumile on laekunud info sellest, et Kiili Vallavalitsuse, registrikood 75020983,
(edaspidi ka: hankija) avatud hankemenetluse "Kiili valla koolibussi liinidele vedaja leidmine
2022/2023-2024/2025 dppeaastaks", viitenumber 251678, (edaspidi ka: riigihange) tulemusel
Heinsal Reisid OU-ga, registrikood 11112044, (edaspidi ka: vedaja) 26.08.2022 sdlmitud
hankelepingu nr 2-4/135-22 (edaspidi: hankeleping) tditmisel kasutatavad bussid vihemalt osaliselt
ei vasta riigihanke alusdokumentides (edaspidi ka: RHAD) kehtestatud nduetele. Véidetavalt kasutab
vedaja koolibussiliinide teenindamisel jargmisi busse, mis ei vasta RHAD-is busside vanusele ja
kohtade arvule ette ndhtud miinimumnduetele: 738 BPK — Volkswagen Crafter; 713 MPV —
Mercedes-Benz Sprinter 513 CDI; 858 MHM — Mercedes-Benz Sprinter 518 CDI.

Transpordiameti e-teeninduse sdiduki taustakontrolli veebilehelt ndhtuvad eelnimetatud sdidukite
esmase registreerimise ja kohtade arvu kohta jargmised andmed: 738 BPK — Volkswagen Crafter,
VIN: WV1ZZ772EZ786029993, esmane reg. 27.08.2008 / (iste)kohti 23; 713 MPV — Mercedes-
Benz Sprinter 513 CDI, VIN: WDB9066551S508183, esmane reg. 17.11.2010 / (iste)kohti 24;
858 MHM — Mercedes-Benz Sprinter 518 CDI, VIN: WDB9066571S162099, esmane reg. 15.05.2007
/ (iste)kohti 21. Seega on koik konealused bussid vanemad kui 15 aastat ja neis on kohti alla 25.

RHAD lisa 4 ,,Juhend pakkujale* p-s 2.6 esitatud tingimuse jirgi ei tohi lepingu perioodi kestel
avaliku teenindamise lepingu alusel teenuse osutamiseks kasutatavate busside vanus iiletada 15
aastat arvates registreerimistunnistusele kantud ehitusaastast vi esmase registreerimise kuupéevast.
Bussi vanust arvestatakse registreerimistunnistusele kantud ehitusaasta voi esmase registreerimise
aasta alusel. Vanuse arvestamisel loetakse ehitusaasta voi registreerimisaasta bussi vanuse iiheks
aastaks st kdesoleval aastal ehitatud voi registreeritud buss loetakse juba ilihe aasta vanuseks. Sama
tingimus sisaldus ka RHAD-i dokumendis ,,Vastavustingimused*, mille kohaselt iga pakkuja pidi
juba koos pakkumusega esitama muu hulgas teenuse osutamisel kasutatavate sdidukite nimekirja
(busside arv ja vanus).
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RHAD lisa 4 ,,Juhend pakkujale* p-s 1.5 esitatud tingimustest selgub, et minimaalselt noutud
kohtade arv bussis soltub konkreetsest bussi marsruudist, aga see ei saa tihelgi marsruudil olla alla
25 koha.

RHAD lisa 5 ,,Hankelepingu projekt* p-des 3.1.2-3.1.3 sisaldusid jargmised vedaja kohustused:
,kasutama riigihanke Pakkumise kooseisus esitatud loetelus mérgituid voi uuemaid ning tehniliselt
paremas korras busse ning esitama Tellija ndudmisel liiniveo teostamiseks kasutatavate busside
loetelu; kasutama busse, millede soitjakohtade arv on piisav sditjate sdiduplaani kohaseks hiireteta
teenindamiseks.* Sama dokumendi p 3.4.4 alusel on tellijal digus kontrollida sdiduplaani tditmist
ning busside tiituvust ja vastavust tihistranspordiseadusele ning kiesolevale lepingule. ,,Hankelepingu
projekt® p 5.3 jérgi tellija kontrollib vedude kvaliteedindudeid, fikseerib puudused ning teatab
lepingu nduete rikkumise avastamisest vedajale esimesel vdimalusel. Vedaja on kohustatud kohe
pdrast vastava teate saamist puuduse korvaldama. Kui puuduse kohene kdrvaldamine ei ole
voimalik, lepivad tellija ja vedaja kokku puuduse kdrvaldamise téhtajas. ,,Hankelepingu projekt*
p 7.2 kehtestas, et kui muudatus ei tulene digusaktidest, v3ib lepingu tingimusi muuta tiksnes
poolte kirjalikul kokkuleppel.

Riigihangete registris tulemdokumentide lehel avaldatud hankija 01.08.2022 vastavusotsusest
nihtub, et Heinsal Reisid OU pakkumus nr 384496 tunnistati RHAD-is kehtestatud kdigile
tingimustele vastavaks —hankija oli tdendite alusel kontrollinud muu hulgas pakkumuses toodud infot
kasutatavate busside kohta. Samas oli avaldatud ka Kiili Vallavalitsuse 02.08.2022 korraldus nr 357
,Riigihanke viitenumber nr 251678 "Kiili valla koolibussi liinidele vedaja leidmine 2022/2023-
2024/2025 dppeaastaks" eduka pakkumuse kinnitamine*, millega otsustati sdlmida hankeleping
Heinsal Reisid OU-ga vastavalt hankelepingu tingimustele.

Riigihangete seaduse (RHS) § 114 lg 1 esimene lause kohustab hankijat hankemenetluses
kontrollima pakkumuste vastavust riigihanke alusdokumentides esitatud koigile tingimustele ja
kontrolli tulemustel tegema pohjendatud kirjaliku otsuse pakkumuste vastavaks tunnistamise voi
tagasilitkkamise kohta. RHS § 114 Ig 1 teise lause kohaselt ei osale pakkuja, kelle pakkumus on
tagasi liikatud, edasises hankemenetluses. Vastavalt RHS § 117 Ig-le 1 kuuluvad hindamisele
iiksnes eelnevalt vastavaks tunnistatud pakkumused.

Seejuures peab hankija pakkumuste vastavuse kontrollimisel pidama rangelt kinni RHAD-is
kehtestatud nduetest ning hankijal puudub kaalutlusruum RHAD-is sisalduvatest numbrilistest
néitajatest kdrvalekaldumiseks — nt koguste, moodtude, vanuse ja muude numbriliste néitajate
vastu eksimine on vaatamata eksimuse véiksusele enamasti késitatav sisulise puudusena, mis
tingib pakkumuse tagasiliikkamise (vt nt TrtHKo 15.06.2015, nr 3-15-1140, p 20; VAKO 15.02.2021,
nr 15-21/227696, p 12). Kuna pakkumuse vastavust kontrollitakse kumulatiivselt (st pakkumus
peab vastama koikidele vastavustingimustele), siis ei ole mittevastavuse tottu pakkumuse
tagasiliikkamisel oluline, kui suurt voi véikest osa hankelepingu mahust tuvastatud puudus
mdjutab (vt VAKO 29.05.2018, nr 82-18/193810, p 23; 30.05.2018, nr 83-18/194060, p 21;
15.06.2018, nr 104-18/193527, p 17).

Seega on pakkumuse vastavus riigihanke alusdokumentides toodud nduetele sine qua non ilma
milleta ei saa hankelepingut sdlmida — pakkumuse sisuline vastavus on pakkumuse edukaks
tunnistamise ning eduka pakkumuse esitanud pakkujaga hankelepingu sdlmimise valtimatuks
eeltingimuseks.

Kiili Vallavalitsus on avaliku sektori hankija RHS § 5 g 2 p 2 tdhenduses. Kui hankelepingu
eeldatav maksumus on vordne riigihanke piirmééraga vai iiletab seda, so teenuste hankelepingu



korral alates 60 000 eurost (ilma kdibemaksuta), peab avaliku sektori hankija kohaldama lepingu
sO0lmimisel RHS-i 2. ptk-is sétestatud (hankemenetluse) korda (vt RHS § 151g2,§ 141g2p 1).
Erialuste puudumisel tdhendab see kohustust korraldada riigihange reeglina kas avatud vai piiratud
hankemenetlusena (RHS § 48 lg 1). Nii avatud kui ka piiratud hankemenetluses on hankijal
keelatud pidada pakkuja(te)ga lédbiradkimisi (RHS § 52 1g 4 ja § 56 1g 2). Hankija koostab riigihanke
alusdokumendid, sh tehnilise kirjelduse, ja avaldab need koos hanketeatega. Nimetatu tagab
avatud hankemenetluse maksimaalse ldbipaistvuse ja kontrollitavuse ning koigi riigihankes
osalemisest ja pakkumuse esitamisest huvitatud ettevotjate vordse kohtlemise: koik riigihanke
tingimused on juba algselt koigile ettevotjatele tihtviisi teatavaks tehtud ning iga ettevotja saab
selle pohjal hinnata oma huvi riigihankes osalemise vastu ning pakkumuse tegemise ja selle
hinnastamise suhtes. Seepérast ei ole riigihanke alusdokumentide muutmine avatud hankemenetluses
parast pakkumuste esitamise tdhtpdeva enam lubatud (RHS § 81 Ig 1). Samuti ei saa pakkuja
avatud hankemenetluses pakkumuste esitamise tdhtaja méodudes enam muuta téhtaegselt esitatud
pakkumust, mis on muutunud pakkumuste esitamise tdhtpdeva saabumisega pakkujale siduvaks
(RHS § 1101g 1).

Johtuvalt sellest, et avatud hankemenetluses on pakkumuste esitamise téhtpaeva saabudes kdik
riigihanke tingimused 10plikult ja muutumatult paigas, on pakkumuse vastavuse moddupuuks
riigihanke alusdokumendid ning RHS § 120 lg 1 kohaselt peab hankeleping olema sdlmitud
riigihanke alusdokumentides ettendhtud tingimustel ja ranges kooskdlas edukaks tunnistatud
pakkumusega, mille puhul on eelnevalt kontrollitud selle tingimustele vastavust (RHS § 110 1g 2,
§ 114, § 117). Erinevalt sdlmitud hankelepingu muutmisest selle tditmise kdigus, mis voib olla
seaduses (RHS §-s 123) sitestatud alustel erandkorras lubatud, ei ole avatud hankemenetluses
hankijal ja edukal pakkujal vdimalik hankelepingu sdlmimisel riigihanke alusdokumentides
toodud nduetest hilbida. Hankeleping tuleb tildjuhul alati sdlmida algsetel, juba riigihanke
alusdokumentides toodud, tingimustel vo1i jdtta tildse sdlmimata, kui hankelepingu sdlmimine
alusdokumentidega kooskdlaliselt on osutunud voimatuks, néiteks hankemenetluses pakkumuste
avamisele jargnenud ettendgematult muutunud asjaolude tdttu. Nimetatut on kinnitanud ka
Riigikohus, sedastades, et vastasel juhul muutuks hankemenetlus mottetuks — raske kui mitte
voimatu oleks pohjendada, miks on tarvis ldbi viia menetlust, mille 1dppedes voiksid hankija
ja pakkuja solmida hankelepingu, mille sisu ei kattu riigihanke alusdokumentides ja pakkumustes
kajastatuga (vt RKKKo 10.10.2014, nr 3-1-1-46-14, p 11.2).

Hankelepingu tingimuste muutmise keeld enne lepingu sdlmimist kitkeb endas ldbipaistvuse
ning vordse kohtlemise pohimdtteid (RHS § 3 p-d 1-2). Keelu eesmirk on dra hoida kindla
pakkuja eelistamist ja hankija tegevuse meelevaldsust. Sellest ldhtuvalt on hankija kohustatud
kinni pidama tema enda poolt riigihanke alusdokumentides kehtestatud tingimustest (EKo C-
496/99: Succhi di Frutta, p 115). Samuti ei tohi hankija aktsepteerida ega tolereerida korvale-
kaldumisi pakkumuses esitatud tingimustest. Nii on lubamatu lisada hankelepingu sdlmimisel
selle tingimustesse pakkuja iildtingimusi, kui nendele ei ole viidatud pakkumuses ega riigihanke
alusdokumentides (HMKo 27.03.2014, nr 4-12-6925, 1k-d 11-12) (vt RHS § 120 Ig 1 kohta
lahemalt E. Fels, E.-A. Roosik. RHS § 120 komm-d 4-10 — M. A. Simovart, M. Parind, E. Fels
(koost). Riigihangete seadus. Kommenteeritud véljaanne. Tallinn: Juura 2025). Seepérast alati, kui
hankija soovib siilitada voimaluse pérast eduka pakkumuse véljaselgitamist riigihanke tingimusi
teatud ulatuses Oiguspéraselt kohendada, siis selleks, et mitte rikkuda avatud hankemenetluses
labirddkimiste pidamise ja pakkumuse muutmise keeldu, tuleb vastav voimalus koos riigihanke
algupdraste nouete modifitseerimise eeldusi, tingimusi ning ulatust postuleeriva detailse
regulatsiooniga riigihanke alusdokumentides juba algselt ja selgesdnaliselt ette ndha (vrd
RKHKo 12.10.2011, nr 3-3-1-31-11, p 21).

Antud juhul puudusid RHAD-is reservatsiooniklauslid, mis lubaksid hankijal hélbida hankelepingu
solmimisel RHAD-is busside vanusele (mitte iile 15 aasta) ja kohtade miinimumarvule (vdhemalt 25)



esitatud nouetest. Arvestades, et riigihangete registris avaldatud hankija otsustes on kinnitatud eduka
pakkumuse RHAD-i tingimustele sisulise vastavuse kontrollimist, eeldame, et hankija sdlmis
Heinsal Reisid OU-ga 26.08.2022 hankelepingu nr 2-4/135-22 RHAD-is sisaldunud tingimustel,
mis on hankelepingu tiitmisel siduvad nii vedajale kui ka hankijale enesele.

Ulatuses, milles solmitud hankelepingut ei ole muudetud (hankelepingu diguspirase muutmise
lubatavuse eeldused on sidtestatud ammendavalt RHS §-s 123), peab hankelepingu tditmine
toimuma rangelt RHAD-is, edukaks tunnistatud pakkumuses ning sdlmitud hankelepingus ette
ndhtud tingimustel.

Rahandusministeeriumi iilesandeks on riigihangete valdkonnas lisaks poliitikakujundamisele
ja oigusloomele ka RHS-i kiisimustes ndustamine, riikliku ja haldusjérelevalve teostamine
ning soovituste, juhiste ja suuniste andmine (RHS § 180 p-d 1, 2 ja 6). Kuigi hankelepingu
sOlmituse korral on hankemenetlus 10ppenud ja seepirast on absoluutse menetlustakistuse tottu
vélistatud Rahandusministeeriumi juhtumipdhine ad hoc jérelevalve (RHS § 205 1g 1 p 1, § 206
lg 1 p4,§ 73 1g3p 1), on Rahandusministeeriumil erandlikult vdimalik reageerida pérast
hankemenetluse 10ppemist ilmnenud pdhjendatud rikkumise kahtlusele ex post valimipohise
kontrolliga nn inspektsioonilise jdrelevalvetegevuse vormis.

Lisaks satestab RHS § 210 lg 1, et Rahandusministeeriumil on digus (avalik-diguslik voimu-
volitus) anda soovitusi ja juhiseid RHS-i paremaks jargimiseks ja rikkumiste drahoidmiseks.
Tegemist on informatiivse korrakaitselise teabetoiminguga, so avaliku halduse kandja mitte-
regulatiivse, adressaadi digusi ja kohustusi mittekujundava tegevusega (vt RKHKo0 26.01.2011,
nr 3-3-1-70-10, p 25). Seadusandja on ldhtunud eeldusest, et soovitusi ning juhiseid v3idakse
anda juhtumi- voi valimipohises jirelevalvemenetluses, aga ka véljaspool RHS § 205 Ig 1 p-des
1-2 sétestatud korras alustatud jirelevalvemenetlust (vt RHS-i eelndu. 450 SE 1. Seletuskiri, 1k
146).

Riigihangete registris hankija avaldatud hankelepingu muutmise teatest (ID 5243999) néhtub,
et hankija ja vedaja on kokkuleppeliselt pikendanud hankelepingu kehtivust ja tditmist iihe
Oppeaasta (2025/26) vorra (kuni 30.06.2026) vastavalt hanketeate osa Il p-s 2.7 ning RHAD lisa
4 p-s 2.1 ja RHAD lisa 5 p-s 2.3 sisaldunud uuendamisklauslile. Hankija dokumendiregistris on
avaldatud 07.08.2025 sdlmitud kokkulepe nr 2-4/135-22-1 hankelepingu pikendamise kohta, millest
selgub, et teisi hankelepingu tingimusi ei ole selle kokkuleppega muudetud (nagu RHAD-is algselt
ette ndhtud, siis liinikilomeetri maksumus hankelepingu pikendusperioodil jéi eelneva dppeaastaga
vorreldes muutumata).

Kirjeldatud muudatuse aluseks voib lugeda RHS § 123 1g 1 p 2, mille jédrgi on hankijal digus
sOlmitud hankelepingut muuta uut riigihanget korraldamata, kui muudatuse véartusest sdltumata
el muudeta hankelepingu iildist olemust ja muudatuse ulatus, sisu ja kohaldamistingimused olid
riigihanke alusdokumentides selgelt, tépselt ja ithemdtteliselt ette ndhtud.

Riigihangete registris, nagu ka hankija dokumendiregistris, puudub teave muude hankelepingu
tingimuste, nt busside vanusele ja kohtade arvule esitatud nduete vms, muutmise kohta.
Sellepérast eeldame, et bussidele RHAD-is seatud tingimusi ei ole muudetud ja selles osas
peab hankelepingu tditmine toimuma vastavalt RHAD-is ja sdlmitud hankelepingus algupéraselt
sisaldunud tingimustele.

Hankija dokumendiregistris avaldatud 26.08.2022 hankelepingu (sditjateveo avaliku teenindamise
lepingu nr 2-4/135-22) p 2.5.3 alusel on lepingu lisaks 3 ,,Pakkuja poolt riigihanke nr 251678
Hankemenetluse kiigus esitatud pakkumus koos lisadega“, millest muu hulgas selgub vedaja



poolt riigihankes esitatud jargmine busside loetelu: 640 MRY — Mercedes Benz Vario; 680 XVX
—Volvo B7R; 048 BDN — TEMSA SAFARI HD 12; 713 MPV — Mercedes Benz Sprinter.

Nagu eelnevalt markisime, siis bussis registreerimismargiga 713 MPV on ette ndhtud ainult 24
kohta, mis ei tdida RHAD lisa 4 p-s 1.5 minimaalset ndutud kohtade arvu. Transpordiameti
soiduki taustakontrolli paringu pdhjal saab jéreldada, et 2026. aastal ei vastaks RHAD lisa 4 p-
s 2.6 sisalduvale vanusendudele tikski buss 4-st nimetatust (RHAD lisa 4 p 2.6 jargi laheb bussi
vanuse arvestamisel esmane registreerimisaasta arvesse — bussi ehitusaasta voi registreerimisaasta
loetakse vanuse iiheks aastaks st kdesoleval aastal ehitatud voi registreeritud buss loetakse juba iihe
aasta vanuseks). Veel selgub sdiduki taustakontrollist, et buss registreerimismargiga 048 BDN on
tanaseks registrist kustutatud.

Kiesolevaga ei anna me hinnangut sellele, kas hankija otsus Heinsal Reisid OU pakkumuse
vastavaks tunnistamisel oli pdhjendatud ja diguspérane. Hankelepingu tditmisel tuleb nii vedajal
kui ka hankijal 1dhtuda RHAD-is esitatud tingimustest ning seda olenemata sellest, kas hankija
oli pakkumuse vastavuse kontrollimisel piisavalt hoolas voi mitte — st kas pakkumuse sisaldunud
bussid koigile RHAD-i tingimustele ka tegelikkuses vastasid. Enamgi veel, ka siis, kui hankelepingu
taimise kaigus, sh lepingu kehtivuse pikendusperioodil, muutub mdni pakkumuses algselt sisaldunud
buss RHAD-i tingimustele mittevastavaks, tuleb vedajal tagada liiniveol kasutatava bussi vastavus
algsetele hanketingimustele ning hankija ei tohiks hanketingimustest hélbimist aktsepteerida.

RHS § 8 lg 2 kolmanda lause jirgi kohaldatakse hankelepingule vdladigusseaduses (VOS) ja
teistes Oigusaktides asjaomase lepinguliigi kohta sétestatut (RHS-ist tulenevate erisustega, nt
RHS § 123 piirab VOS § 13 Ig-s 1 siitestatud hankija vabadust leppida ettevdtjaga kokku lepingu
muutmises). Vastavalt VOS § 8 1g-le 2 on leping on lepingupooltele tditmiseks kohustuslik
(pacta sunt servanda). Hankijaga lepingu sdlminud ettevdtja poolt oma lepingulise kohustuse
tditmata jatmine vo1 mittekohane tiitmine, sh lepinguga méératletud tehnilistest nduetest korvale
kaldumine, on késitletav lepingulise kohustuse rikkumisena, mille esinemisel on hankija digustatud
rakendama VOS §-s 101 ette nihtud diguskaitsevahendeid, nt nduda kohustuse titmist (VOS §
108), nduda kahju hiivitamist (VOS § 115), taganeda lepingust vdi delda leping iiles (VOS § 116).

Hankelepingus ette nihtud ettevotja kohustuste tditmise iile kontrolli teostamisel ja diguskaitse-
vahendite kohaldamise iile otsustamisel peaks hankija arvestama ka RHS-i regulatsiooniga. RHS
§ 95 1g 4 p 8 annab hankijale diguse korvaldada hankemenetlusest pakkuja voi taotleja, kes on
oluliselt voi pidevalt rikkunud eelnevalt sdlmitud hankelepingu olulist tingimust voi hanke-
lepingute olulisi tingimusi nii, et rikkumise tulemusena on hankelepingust taganetud vo1 leping
iiles deldud, hinda alandatud, hiivitatud kahju voi makstud leppetrahvi. Osundatud kdrvaldamise
aluse kasutamise voimaldamiseks on oluline, et hankijad kontrolliksid hankelepingute tditmist
ning jirgiksid RHS § 83 1g-s 7' siitestatut. RHS § 83 Ig 7' kohaselt on hankija kohustatud esitama
riigihangete registrile teabe ettevotjapoolsete hankelepingu rikkumiste kohta, mis hankija hinnangul
vastavad RHS § 95 Ig 4 p-s 8 sétestatud korvaldamise alusele, 30 pieva jooksul diguskaitse-
vahendi rakendamisest arvates. RHS-1 muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu (491 SE I) seletuskirjas on selgitatud, et diguskaitsevahendi rakendamiseks tuleb
lugeda ajahetke, mil hankija vastava ndude ettevotjale esitab, nt esitab leppetrahvindude voi teatab
hankelepingust taganemisest. RHS-i varasem regulatsioon, mis kohustas hankijat teatama lepingu
rikkumistest alles pérast lepingu 10ppemist, ei olnud seadusandja hinnangul kdige mdistlikum,
sest teabe esitamisega ei peaks tegelikult ootama hankelepingu 1dppemiseni.

Naiteks, kui tegemist on pikaaegse lepinguga, mida tdidetakse 5 aastat, siis on esimesel aastal
toimunud ja omaksvoetud rikkumine hankelepingu 16ppemise teabe esitamise ajaks juba aegunud,



kuna seda alust saab (tulenevalt RHS § 95 Ig-st 5) vabatahtliku korvaldamise alusena kasutada
kuni 3 aastat (vt 491 SE 1. Seletuskiri, 1k 21).

Praegusel juhul ei ole Rahandusministeerium tuvastanud, et hankija oleks soovinud sdlmida
konealuse hankelepingu halduslepinguna. Pigem vastupidi, sest RHAD-is ega lepingus endas
ei ole halduslepingu sdlmimisele viidatud: hankelepingus puuduvad nt halduslepingule omased
miinimumtingimused (vt halduskoost66 seaduse (HKTS) §-s 10 sitestatud loetelu halduslepingu
kohustuslikest tingimustest), lepinguga ei reguleerita kolmandate isikute (reisijateveo teenuse
kasutajate) diguslikku seisundit, hankijat ei ole vabastatud tal lasuvatest kohustustest, vedajale ei
ole antud lepingu tditmiseks tdidesaatva riigivoimu volitusi jne. HKTS § 3 g 4 jirgi vaib ka
haldustilesande tditmiseks volitamise korral sdlmida tsiviildigusliku lepingu, kui seadus ei née
ette liksnes halduslepingu sdlmimist, lepinguga ei reguleerita avaliku teenuse kasutaja voi muu
kolmanda isiku digusi ega kohustusi, riiki voi kohalikku omavalitsust ei vabastata tal lasuvatest
kohustustest ja tilesande tditmisel ei kasutata tdidesaatva riigivdimu volitusi. Riigikohtu praktikas
on leitud, et iihistranspordiseadus (UTS) ei kirjuta ette avaliku teenindamise lepingu diguslikku
vormi ning avaliku bussiveo teenindamise lepingu voib pohimotteliselt sdlmida nii eradiguslikus
vormis kui ka halduslepinguna (vt RKTKm 21.11.2018, nr 3-17-1329, p 10; RKEKm 23.04.2020,
nr 3-19-2347, p-d 17-19). Avaliku bussiveo teenindamise lepingu sdlmimine eradiguslikus vormis
ei ole vilistatud, kui on tdidetud HKTS § 3 Ig-s 4 sétestatud tingimused (vt RKTKm 21.11.2018,
nr 3-17-1329, p 11). Nonda on Riigikohus asjas nr 3-2-1-181-14 lahendanud vaidlust liiniveo
avaliku teenindamise lepingu {ile tsiviilkohtumenetluses, pidades seega lepingut ennast ning selle
alusel tekkinud oigussuhet tsiviildiguslikuks (vt RKTKo 18.03.2015, nr 3-2-1-181-14).

Siiski peame asjakohaseks selgitada, et lilalnimetatud seisukohtade relevantsust ei mojutaks
asjaolu, kui hankelepinguna sdlmitud UTS § 20 tihenduses avaliku teenindamise lepingu puhul
oleks siiski tegemist halduslepinguga haldusmenetluse seaduse (HMS) ja HKTS-i tdhenduses.
HKTS § 13 Ig 4 kohaselt ei kohaldata isiku haldusiilesande tditmiseks volitamise halduslepingu(te)
suhtes RHS-19. ptk sdtestatud jarelevalveregulatsiooni. Ent see ei tdhenda, et selliste halduslepingute
suhtes ei kehtiks RHS 2. ptk-is ette ndhtud hankelepingute sdlmimise reeglid ja muutmise piirangud.
HMS § 105 1g 1 kohaselt kohaldatakse halduslepingutele iildjuhul tsiviildiguslike lepingute
kohta kdivaid sétteid. HMS § 102 Ig 1 jargi toimub reeglina ka halduslepingu muutmine ja see
10petatakse tsiviilseadustes sdtestatud korras (vt lisaks RKHKo 24.11.2022, nr 3-20-120. p 16.2:
,, Tulenevalt HMS § 99 lg-st 3 tuleb halduslepingu muutmine vormistada kirjalikult. [...] HMS § 99 g 3
on imperatiivne ja ndeb ette, et haldusleping solmitakse kirjalikult. [ ...] Halduslepingud voivad
puudutada olulisi avalikke huve. Muudatuste tegemine nendes peab olema kaalutletud ja selgelt
dokumenteeritud“; RKHKo0 23.04.2007, nr 3-3-1-13-07, p 8: ,, Kuivord lepingut muudetud ei ole,
on see pooltele tditmiseks kohustuslik algselt kokkulepitud tingimustel ). Lisaks on Riigikohus
moonnud, et hankelepingute muutmisele RHS §-s 123 sétetatud rangeid piiranguid kohaldatakse
ka riigihanke menetluse teel sdolmitud avaliku teenindamise lepingute kui halduslepingute
muutmisele (vt RKHKo 31.03.2022, nr 3-19-312, p 26).

Eelneva pohjal ei ole Rahandusministeerium aga sedastanud talle teatavaks saanud asjaoludes
hankelepingu digusvastasele muutmisele viitavaid tunnuseid, mis voiksid anda kohtuvilisele
menetlejale piisava aluse pohjendatud vaarteokahtluseks (vt nt RKKKo 18.04.2005, nr 3-1-1-
19-05,p 7.1; 03.04.2006, nr 3-1-1-2-06, p 6; 07.04.2014, nr 3-1-1-22-14, p 7.3). Samuti ei ole
teadaolevatel asjaoludel alust toimetada vairteomenetlust RHS § 214 1g-s 1 kirjeldatud tunnustel.

Nimelt ei ole tegelikkuses mittevastava pakkumuse vastavaks (ja edukaks) tunnistamine ning
sellise pakkumuse alusel hankelepingu sdlmimine vordsustatav hankelepingu sdlmimisega
riigihanke alusdokumentides ettendhtust erinevatel tingimustel RHS § 214 tdhenduses. RHS



§ 214 1g 1 sétestab karistuse kitsalt hankelepingu sdlmimise nduete rikkumise. Pakkumuse vastavuse
kontrollimise nduete rikkumise eest ei ole vaérteokaristust RHS-is ette ndhtud. Karistusdiguses
kehtib kirjutatud karistusnormi (nullum crimen sine lege) pohimote (PS § 23 1g 1, KarS § 2 1g 1)
ja sellest tuletatud analoogia kohaldamise keeld (KarS § 4 1g 2). Kui hankija on eksinud RHS
§ 114 Ig-te 1-2 vastu, siis see ei tdida RHS §-s 214 sdtestatud vairteo objektiivset koosseisu,
sest vastavuse kontroll ja hankelepingu sdlmimine (RHS § 120 Ig 1) toimuvad riigihanke menetluse
erinevates etappides. Hankelepingu sdlmimine seisneb hankija jaoks iihele esitatud pakkumustest
ndustumuse andmises ega holma sellele eelnevaid riigihanke menetluse toiminguid. Seega saab
isikut RHS § 214 Ig 1 alusel karistada iiksnes ndustumuse andmise etapil toimepandud rikkumiste
eest. Nii on antud viérteo objektiivne koosseis tdidetud nt juhtudel, kui ndustumus hankelepingu
solmimiseks antakse pakkujale, kelle pakkumust ei tunnistatud edukaks (vt mutatis mutandis
RKKKo0 26.11.2013, nr 3-1-1-88-13, p 6).

Sellegipoolest peame vajalikuks selgitada hankijale preventiivselt, et hankelepingu digusvastane
muutmine, ka siis, kui muudatust ei ole kirjaliku kokkuleppena allkirjastatud (vt EKo 07.12.2023
liidetud kohtuasjades C-441/22 ja C-443/22: Obshtina Razgrad jt, p-d 55-65), voib olla karistatav
stititeona. Seadusest tulenevalt on Rahandusministeeriumil lisaks RHS-i ja selle alusel kehtestatud
oigusaktide jargimise iile riikliku ja haldusjirelevalve teostamise funktsioonile ning iilesandele
ndustada RHS-i rakendamise kiisimustes ja anda soovitusi RHS-i paremaks jérgimiseks ja
rikkumiste drahoidmiseks ka iilesanne viia kohtuvilise menetlejana 14bi vdarteomenetlusi
RHS §-des 213-215 sitestatud vdértegude tunnustel. Hankelepingu voi raamlepingu muutmine
ndudeid rikkudes on karistatav siititeona RHS § 213 jargi, mille Ig 1 sétestab, et kdesolevas
seaduses sétestatud ndudeid rikkudes hanke- vdi raamlepingu muutmise eest — karistatakse
rahatrahviga kuni 300 trahvitihikut.

Juhul, kui Rahandusministeeriumil peaks ikkagi tekkima pohjendatud siititeokahtlus, et hankija voib
olla muutnud hankelepingut RHS-is sdtestatud ndudeid rikkudes (eelduslikult viitab hanke-
lepingu tditmine riigihanke alusdokumentidest ja hankelepingu algsetest tingimustest erinevatel
tingimustel lepingu muutmisele), vdidakse ajendi ja aluse olemasolul ning seaduses toodud
menetlustakistuste puudumisel alustada RHS § 213 lg-s 1 kirjeldatud siiliteo tunnustel vaérteo-
menetlust. Kui aga vidrteomenetlejale peaks tuvastatud asjaoludest ilmnema, et hankelepingu
taitmisel riigithangete teostamise nduete rikkumise, so hankelepingu digusvastase muutmise,
motiiviks voib olla eesmérk anda hankelepingut téitvale ettevdtjale ebaseaduslik eelis, siis
voib selline tegu vastata hoopis karistusseadustiku (KarS) §-s 300 katketud kuriteokoosseisule.
Viimati nimetatud juhul peab Rahandusministeerium teavitama kuriteokahtlusest uurimisasutust
ilma véairteomenetlust alustamata voi kui kuriteotunnused ilmnevad vadrteomenetluse kaigus,
siis vastavalt vadrteomenetluse seadustiku (VIMS) § 61 lg-le 1 saadetakse védrteoasja materjal
prokurdrile kriminaalmenetluse alustamise otsustamiseks.

Hankija kohustus jargida RHS §-s 3 sétestatud riigihanke korraldamise iildpohimotteid ei 16ppe
hankelepingu sdlmimisega. Riigihanke, sh teenuse tellimise (RHS § 4 p 16), korraldamine
holmab ka hankelepingu tditmist, mistdttu hankija on tildpdhimdtetega seotud ka hankelepingu
taitmise etapis. Riigihanke alusdokumentide tingimustest kinnipidamiseks ja seelibi riigihanke
iildpohimotete kaitstuse tagamiseks (ennekoike kdigi pakkujate ja kdigi riigihankes osalemisest
huvitatud ettevotjate vordseks kohtlemiseks ning digusvastaste eeliste ja hankija meelevaldse
kditumise véltimiseks), samuti ennetamaks olukordasid, kus hoolimata hankelepingu muutmise
kohta kirjaliku kokkuleppe puudumisest voidakse hankija tegevusetust ettevotjapoolsele hankelepingu
ebakohasele tditmisele (mitte)reageerimisel lugeda hankelepingu digusvastaseks muutmiseks
(vt EKo C-441/22 ja C-443/22: Obshtina Razgrad jt, p-d 55-65), soovitame hankijal rakendada



hankelepingu tditmise kdigus alati korgendatud hoolsusstandardit ja olla osutatava teenuse
tditmise vastuvotmisel valvas.

Uhistranspordiseadus paneb kohaliku vallavalitsusele kohustuse teostada jirelevalvet tema
sdlmitud avaliku teenindamise lepingu nduete tiitmise iile (UTS § 131g 1 p 12, § 801g 2). Ka
riigihangete seadus suunab hankijat kontrollima ettevotja (vedaja) poolt hankelepingu tditmise
nduetekohasust. Nonda sitestab RHS § 9 1g 4 p 2, et hankija peab oma asutusesiseses hankekorras
ndgema ette lisaks riigihanke (menetluse) eest vastutava isiku médramisele ka hankelepingu
tditmise eest vastutava isiku miiramise.

Eelnevaga seoses ning RHS § 210 Ig-te 1-2 alusel palume Kiili Vallavalitsusel poorata
hankelepingu tiitmisel korgendatud tihelepanu riigihanke alusdokumentides busside
kohta kehtestatud tingimuste jirgimisele vedaja poolt.

Tunnustades ldbipaistvuse tagamise eesmérgist kantud hankija tegevust hankelepingu muutmise
kohta riigihangete registrile teabe esitamisel, mérgime, et RHS § 123 Ig 1 p 2 alusel tehtava
hankelepingu muutmise kohta ei ole hankelepingu muutmise teate (EVORMS38) esitamist
seaduses ette ndhtud. Vastavalt RHS § 123 Ig-le 5 peab hankija esitama riigihangete registrile
hankelepingu muutmise teate 10 pédeva jooksul muudatuse tegemisest arvates, vdlja arvatud
raamlepingu alusel sdlmitud hankelepingu muutmise korral, iiksnes siis, kui muudatus on
tehtud RHS § 123 1g 1 p 3 voi p 4 alusel. RHS § 123 Ig-s 1 ette ndhtud teistel alustel tehtud
muudatuse kohta hankelepingu muutmise teadet ei esitata. RHS § 83 Ig 7 p 2 kohaselt esitab
hankija selliste muudatuste kohta (mille suhtes hankelepingu muutmise teadet ei esitata) registrile
teabe 30 pieva jooksul parast hankelepingu I6ppemist.

Lisaks vajab dramirkimist, et hankija on tdendoliselt kogenematusest registritoimingute tegemisel
muutnud riigihangete registris lepingu s6lmimise andmeid (vrd Lepingu andmed 26.08.2022
versioon ,, Taitmise tdhtaeg: 30.06.2025% vs 13.08.2025 versioon ,, Tditmise tdhtaeg: 30.06.2026%).
Selgitame, et hankelepingu 16ppemise jérgselt esitatakse registrile andmed hankelepingus pérast
lepingu s0lmimist tehtud muudatuste kohta (vt Lepingu 10petamise andmete sisestamine: ,,Kas
lepingu tingimused muutusid: Jah*: ,,Lepingus tehtud muudatused, mille kohta hankelepingu
muutmise teadet ei esitatud...*). Ent lepingu sdlmimise algsed andmed peavad jddma samaks,
kajastades hankelepingu andmeid sdlmimise ajahetke seisuga. Nt kui hankelepingu kestust
pikendatakse, siis sellest ei muutu algselt lepingus kokkulepitud lepingu tditmise tdhtpaev. Kui
hankija asub pérast hankelepingu sdlmimist, selle tditmise kdigus, tehtud muudatusi kajastama
lepingu sdlmimise andmetes, siis tekitab see segadust ja sdolmimise andmed ei kajasta enam
andmeid lepingu solmise ajahetke seisuga adekvaatselt. Lepingu sdlmimise andmetes muudatuste
tegemine on pohjendatud iiksnes siis, kui algselt sisestatud andmed olid valed, ei kajastanud
lepingu sdlmimise ajahetke seisuga lepingu andmeid (nt maksumus, tdhtaeg jne) digesti ning
seetottu on tekkinud vajadus neid parandada — so viia tegelikkusega vastavusse.

Edaspidi palume hankijal 1dhtuda registrile hankelepingu sGlmimise ja tiitmise andmete esitamisel
Rahandusministeeriumi koostatud juhendist ,,Juhend riigihankemenetluse 16ppemise jirgselt
riigihangete registrile andmete esitamiseks® (vt 1k-d 3-4, p-d 2-3). Vajaduse korral on hankijal
voimalik kiisida abi registri kasutajatoelt (register@riigihanked.riik.ee; tel 611 3693 E-R 9:00-
12:00; 13:00-15:00).

Taienduseks eelnevale ning arvestades, et hankijal vdib kohaliku omavalitsuse liksusena ldhiajal
tekkida vajadus uute avaliku teenindamise lepingute sGlmimiseks, juhime Teie tdhelepanu ka
RHS § 77 Ig-s 6 sitestatule. Kui hankelepingu esemeks on maanteesdiduk, peavad riigihanke
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alusdokumendid sisaldama tingimusi, mis arvestavad sdiduki kogu kasutusiga holmavate
energia- ja keskkonnamdjudega. Vastav kohustus ei kaasne mitte liksnes maanteesdidukite,
sh busside, ostmiseks, rentimiseks voi liisimiseks korraldatavate riigihanke menetlustega, vaid
vOib olla asjakohane ka avaliku teenindamise lepingute sdlmimiseks lédbiviidavates riigihangetes.
RHS § 77 Ig 7! alusel on keskkonnaminister 16.02.2023 kehtestanud méruse nr 6 ,,Hankelepingu
esemeks oleva maanteesdiduki kohta riigihanke alusdokumentides kehtestatavad keskkonna-
hoidlikud kriteeriumid ja tingimused [RT I, 21.02.2023, 5]. Mééruse § 1 Ig 1 p 2 kohaselt
kohaldatakse seda maérust avaliku sektori ja vorgustiku sektori hankijale maanteesdidukite riigihanke
menetluste labiviimisel, sh avaliku teenindamise lepingute suhtes Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miédruse 1370/2007/EU tihenduses, kui lepingu reguleerimisesemeks on reisijate maanteeveoteenuste
osutamine ulatuses, mis iiletab madruse 1370/2007/EU art 5 lg-s 4 sitestatud kohaldatavat
piirméira (vt tdpsemalt Kliimaministeeriumi koostatud juhend ,,Hankelepingu esemeks oleva
maanteesOiduki kohta riigihanke alusdokumentides kehtestatavad keskkonnahoidlikud kriteeriumid

ja tingimused*).

Loodame, et lilalmérgitud tihelepanekud ja antud soovitused on hankijale abiks riigihangete
seaduse paremaks jargimiseks hankelepingute sdlmimisel ja sdlmitud hankelepingute nduete-
kohase tditmise tagamisel.

Kuna eeltoodud asjaolud vdivad omada tiihtsust Rahandusministeeriumi poolt valimipohise
jarelevalve vajaduse hindamisel (vt RHS § 2051g 1 p 2, 1g 2 teine lause), ootame kiesolevas
poordumises tostatud asjaolude, sh hankelepingu kohase tiitmise kontrollimiseks rakendatud
meetmete, kohta hankijalt tagasisidet hiljemalt 31.03.2026. a.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Estella Pollu
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